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Em 2010, trés anos depois de anunciada a sede da Copa Mundial da FIFA no Brasil,
a consultoria McKinsey elaborou um diagnéstico sobre a capacidade dos 20
principais aeroportos brasileiros, incluindo todos aqueles que apoiariam as 12 sedes
do torneio. O relatorio gerou grande preocupacao principalmente com referéncia as
principais portas de entrada no Pais, que apresentavam baixa oferta de nivel de
servico. Muitas criticas foram divulgadas pela midia quanto a lentiddo nos processos
de expansdo a essa infraestrutura. Neste artigo sdo analisados o estagio atual (abril
de 2014) e as perspectivas de desenvolvimento dos 15 aeroportos que atenderdo as
sedes do evento que se iniciam em junho, daqui a dois meses.

Foram avaliadas: as restricbes de capacidade de pistas, a disponibilidade de
espagos para estacionamento de aeronaves (patios), a capacidade dos terminais de
passageiros e as condi¢des do acesso viario.

Em resumo, aeroportos que tiveram transferidos seu gerenciamento a grupos
privados em 2012 (Guarulhos, Brasilia e Viracopos) correram contra 0 tempo e seus
gestores conseguirdo entregar instalacdes renovadas antes do inicio do torneio.
Aeroportos que se mantiveram sob administracdo da INFRAERO (empresa estatal)
ou foram repassados a gestao privada em 2013 (Confins e Galedo), em sua maioria,
iniciaram obras que ainda ndo terminaram. Os casos mais criticos sdo os dos
aeroportos de Belo Horizonte/Confins, Cuiaba, Curitiba, Salvador, Porto Alegre e
Fortaleza, cujas obras oficialmente ndo estardo prontas nem mesmo no decorrer
desse ano. Apenas em duas capitais (Recife e Natal) seus aeroportos ja estao
preparados para receber o fluxo de visitantes durante o torneio. O novo aeroporto
para Natal (Sdo Goncalo do Amarante) estd em construcdo ainda que o antigo
(Parnamirim) venha recebendo avaliagdes positivas dos seus usuérios. O sistema
viario do novo nao ficara pronto. Esse € um dos casos mais curiosos que
aconteceram no Brasil.

Nesse artigo sado derrubados alguns mitos (problemas que n&o se concretizaram)
mas se mostra que muitas oportunidades de melhoria foram desperdicadas.
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ANTECEDENTES

Um diagndstico da situacao aeroportuaria no Brasil foi apresentado pela McKinsey
em 2010, por solicitagdo do governo brasileiro, com o apoio do BNDES. Nesse
relatorio, os 15 aeroportos que atendem as 12 cidades sedes da Copa do Mundo de
Futebol da FIFA 2014 foram estudados quanto as suas capacidades de pista, patio
de estacionamento de aeronaves e terminais de passageiros. Algumas observacoes
também foram efetuadas com relacdo ao acesso viario dos mesmaos, sob a hipotese
de crescimento da demanda. De certa forma, um sinal amarelo foi apresentado.
Pouco tempo restava para muitas necessidades que foram listadas.

A Figura 1, extraida do relatério da McKinsey, mostra componentes vermelhos (ja
saturados), amarelos (em vias de saturacao) e verdes (adequados a demanda da
ocasiao).
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Figura 1 — Diagndstico em 2009 (McKinsey, 2010)



Nesse quadro revelavam-se, para os “amarelos” a época provavel da saturacdo do
componente.

Em resumo, a situacdo das pistas em operacdo mostrava-se favoravel, porém as
capacidades de patio e terminais eram, na maioria, preocupantes. Quatro anos se
passaram e constatou-se que as previsdbes de demanda ndo bateram com a
realidade, e o pior, € que a demanda real subiu bem mais acentuadamente do que o
previsto. Logo saturacdes puderam acontecer bem antes do previsto.

Diante desse quadro é que a decisdo de passar a gestdo de alguns aeroportos a
Iniciativa Privada foi tomada. Havia uma certeza: a burocracia estatal ndo permitiria
a INFRAERO, administradora dos maiores aeroportos do Pais, o folego para
expandir as instalacdes aeroportuarias como se precisava e num tempo tdo curto.
Entdo, o processo de concessao da gestao aeroportuaria a grupos privados, sem as

amarras do Poder Publico, foi desenhado e posto em pratica.

Em 2012, apds toda uma longa tramitacéo: os aeroportos de Guarulhos, o maior do
Brasil, o de Brasilia e o0 de Campinas/Viracopos tiveram suas gestdes transferidas a
Iniciativa Privada. A adequacdo dos mesmos a demanda passou a ser
responsabilidade desses grupos com elevadas multas em caso de insucesso, assim
como, com o bdnus de receber os recursos decorrentes das cobrancgas das taxas e
tarifas pertinentes ao ambiente aeroportuario. A GRU Airport (com apoio da ACSA
sul-africana) ficou com Guarulhos, a Inframérica (com apoio da Corporacion América
argentina) com Brasilia e o novo de Natal (S&do Gongalo do Amarante), a Viracopos
Brasil (com o apoio da Egis francesa, que tinha o aeroporto de Nicosia em Chipre o
seu principal trunfo no curriculo) com o de Campinas. Esse resultado, a principio,
causou surpresa. Nado eram empresas que detinham fama de contarem com larga
experiéncia internacional em grandes aeroportos.

Em 2013, depois de alguns ajustes no processo licitatorio, exigindo experiéncia em
aeroportos de grande porte, foi realizada nova rodada de transferéncia e o0s
aeroportos do Rio/Galedo foi levado por um consoércio que tem no seu curriculo o
Aeroporto Internacional de Changi em Singapura, considerado o melhor do mundo, e
o de Belo Horizonte/Confins por um consércio com experiéncia no Aeroporto
Internacional de Munique, na Alemanha. De fato, para 2014, pouco podera ser
observado o quadro das obras que marcham, ou melhor, se arrastam nesses dois
aeroportos.

Os resultados desse estudo mostram diagndsticos distintos entre a situacdo dos
aeroportos concessionados a Iniciativa Privada desde 2012 (Guarulhos, Viracopos e
Brasilia) e dos demais aeroportos que se mantiveram sob gestdo estatal. E nitida a
diferenca de velocidade na evolugcao das obras programadas nos dois grupos.



Na Tabela 1 estdo ranqueados os 10 aeroportos com maior movimento em 2013.
Hoje, praticamente os 6 maiores aeroportos em movimento de passageiros
passaram para a gestéo da Iniciativa Privada (exceto Congonhas).

Tabela 1 — Movimento nos aeroportos do Brasil em 2013

Rank Aeroporto Mov Aeroporto Pax
(mil) (Milhoes)

1 Guarulhos 284 | Guarulhos 36
2 | Congonhas 209 | Galedo 17
3 Brasilia 190 | Congonhas 17
4 Galeao 143 | Brasilia 16
5 Campo de Marte | 135 | Confins 10
6 | Viracopos 127 | Viracopos 9
7 Santos Dumont 127 | Santos Dumont 9
8 Confins 109 | Salvador 8
9 Salvador 107 | Porto Alegre 8
10 | Porio Alegre 94 | Recife 7

SITUACAO DAS PISTAS

Todos os principais aeroportos das cidades sede do Mundial dispdem de pistas com
comprimento superior a 2000m. De fato, as empresas aéreas pleiteiam maiores
comprimentos de pistas para os aeroportos de Curitiba e Porto Alegre para que seus
avides cargueiros efetuem ligacdes de longa distancia. Para os voos comerciais
regulares ndo existem restricdes desse requisito para 0os maiores aeroportos de
cada cidade. Tanto Sdo Paulo, com Congonhas, Rio de Janeiro, com Santos
Dumont, como Belo Horizonte, com Pampulha, dispdem de aeroportos centrais com
papel secundario. Nos 3 casos, sdo aeroportos com pistas curtas e que apresentam
restricbes operacionais para aeronaves de porte superior a classe C da OACI
(Organizacao da Aviacao Civil Internacional).

Observa-se, nos momentos de maior demanda, restricdes impostas pelos 6rgaos de
controle do espaco aéreo, nas areas terminais decorrentes, na maioria das vezes,
pelas limitacbes de espaco em solo nos aeroportos. Nos meses de fevereiro e
margo, principalmente em Guarulhos e Brasilia, alguns voos permaneceram longos
periodos de tempo nas pistas de taxi, aguardando liberacdo de posi¢des no patio.
Por vezes foram mais de 60 minutos que os passageiros ficaram retidos dentro da
aeronave. Alegou-se que tal inconveniente se deveu as obras nesses aeroportos. De
fato, algum desequilibrio ocorreu entre voos liberados e capacidade efetiva dos
patios nesses aeroportos.



O resultado, nesse quesito, pistas de pouso e decolagem, é que a capacidade de
operacdo desse componente ainda € superior & demanda. Outros subsistemas do
aeroporto atuam como limitante. O resultado observado na Tabela 1 do estudo
elaborado em 2009 se manteve para 2014. Congonhas, o segundo aeroporto de Sao
Paulo com forte atuacdo na ponte aérea Sao Paulo-Rio e suas restricdes de
operagao noturna, continua como uma excecao.

Os célculos de capacidade de pistas foram baseados nos modelos da FAA.
SITUACAO DOS PATIOS

Aqui estdo localizados os principais gargalos. Afinal € possivel conviver com um
nivel de conforto mais baixo nos terminais de passageiros (ainda que nao
desejavel), mas as areas para estacionar uma aeronave ndo tem como serem
reduzidas. Ou tem-se espaco (vagas para as aeronaves) ou ndo se tem. Légico que
medidas pontuais sdo possiveis e estdo sendo planejadas para 0s momentos mais
criticos: aeronave descarregar 0S passageiros num aeroporto e voar vazia para um
“aeroporto-garagem”, por exemplo. Autoridades brasileiras ja fizeram um
levantamento de todas as areas passiveis, para pernoite ou estadia, de aeronaves
gue se movimentarem por Galedo e por Guarulhos, as duas principais portas de
entrada do Pais.

A expansdo dos patios ndo foi amplamente implementada. Os patios assinalados
como restritos em 2010 no estudo da McKinsey praticamente continuam na lista. Os
destaques foram: a ampliagdo das areas para aeronaves em Fortaleza, Salvador e
0S novos patios, ainda em construgdo, de Guarulhos e Viracopos. Muita controvérsia
quanto a situacao de Brasilia, um hub nacional. Isto €, um centro de conexdes de
VOOS que exige, em alguns momentos, muitas vagas simultaneas para a operacéo
das transferéncias dos passageiros entre aeronaves. Ainda que tenham sido criadas
no projeto mais vagas dotadas de pontes de embarque, o total de vagas disponiveis
para a operacao simultanea cresceu pouco.

Manaus, Recife e Porto Alegre ndo devem ter problemas com a demanda na Copa.
Curitiba e Cuiaba, em obras que ndo se concluem ha varios anos, sao patios
limitados. Assim como os de Congonhas e Santos Dumont, aeroportos urbanos, nas
duas maiores cidades do Brasil.

Para a avaliacdo da capacidade do patio de aeronaves foi empregado o modelo
adotado no estudo da Mckinsey (2010).

SITUACAO DOS TERMINAIS DE PASSAGEIROS

Nesse requisito fica muito clara a diferenca entre os aeroportos que foram cedidos a
Iniciativa Privada e os que permanecem com a INFRAERO. Guarulhos com seu
moderno Terminal 3 (para voos internacionais) capacitado a operar aeronaves como



0 A380, sendo inaugurado em final de maio desse ano, confirma o resultado
satisfatorio da decisdo de concessdo. Da mesma forma, o novo terminal de
Viracopos, com inauguracao prevista para inicio de junho, apresenta uma nova
imagem de moderno ambiente aeroportuario que os brasileiros apenas podiam sentir
em alguns aeroportos de outros paises. O reformado terminal de Brasilia, com
inauguracao prevista antes do inicio do torneio, também se caracteriza por uma
arquitetura aberta e flexivel que oferece um nivel de conforto nunca dantes
experimentado em aeroportos brasileiros.

Quanto aos demais aeroportos, administrados pela INFRAERO, tem-se uma
situacao favoravel apenas em Recife, com instalacdes recentemente modernizadas
e que aceitam pequenos acumulos de demanda. Arquitetbnicamente o resultado das
obras no terminal de Recife mereceu destaque.

Fortaleza, uma cidade turistica por natureza e praias, € um exemplo de obra que
evolui tdo lentamente que ndo se completa. O governo decidiu por instalacdes
provisOrias para se amenizar o problema de espacos. O legado da Copa,
infelizmente, ndo se concretizou nessa aprazivel cidade nordestina. As obras em
Salvador, Curitiba e Porto Alegre nao ficardo prontas até o inicio do torneio, porém,
ainda que espartanas, as area disponiveis ndo devem trazer grandes transtornos
aos fluxos de passageiros.

Cuiaba, em obras desde 2009, também n&o tera seu terminal concluido até a Copa
de 2014, alguns criticos brincam que nem na Copa da Russia daqui a 4 anos...

Manaus passou por uma sensivel revolucdo arquitetdnica. O sofrimento dos
passageiros nesses quatro ultimos anos com operagdes e obras simultaneas ainda
nao teve fim. O sonho de se ter um terminal adequado para a regido parece ja estar
com data marcada.

J& os terminais de Santos Dumont e de Congonhas, sob determinados aspectos,
estdo adequados. Seus passageiros, em sua maioria viajando por motivos
profissionais, ndo passam muito tempo no interior dos terminais. Portam pouca ou
nenhuma bagagem. A localizacdo desses aeroportos na malha urbana consiste no
maior mérito.

Quanto a Confins, recentemente passado para a gestdo privada, ndo podera sentir
os efeitos desse fato. Por sinal, a INFRAERO né&o conseguiu realizar as licitagbes
para a construcdo de um segundo terminal e teve de apelar para uma solucéo
provisoria.

Ja no caso do Galedo, o andamento das obras continuou muito lento e, apesar dos
espacos disponiveis, trata-se do terminal com maior area construida no Brasil,
apresenta deficiéncias mais associadas a manutencdo e ao seu gerenciamento.
Espera-se que tais deficiéncias sejam superadas com sua nova administracao.



Para avaliacdo da capacidade dos terminais foi empregado o modelo preconizado
pela IATA.

SITUACAO DO ACESSO VIARIO

Infelizmente, muito pouco foi concretizado em relacdo a acessibilidade terrestre aos
aeroportos no Brasil. Foram planejados: linhas de metrd, monotrilhos e oferta de
transporte publico mais variada.

O destaque positivo esta no Rio de Janeiro, que se prepara igualmente para os
Jogos Olimpicos de 2016, com o BRT chegando até o Galedo. Em Guarulhos, a
extensdo do metropolitano ou a chegada de ferrovia esta planejada mas de fato
ainda esta no papel. O monotrilho ligando Congonhas a rede do metropolitano esta
se concretizando mas ndo estara pronta até o inicio da Copa. A ligacao férrea até o
terminal de Porto Alegre est4 em fase experimental.

Nos demais: trem para Cuiaba, metré de Salvador, monotrilho de Brasilia, trem para
Confins formam uma lista de planos que chegaram até a licitagdo da obra ou foram
abortados antes mesmo dessa fase. Essa € uma das principais reclamacfes dos
brasileiros: as obras de mobilidade urbana, que consistiriam no principal legado da
realizacdo da Copa no Brasil, que ndo se concretizaram.

Uma das mais curiosas situacfes € a que se observa com a construcdo do novo
aeroporto para Natal, em S&o Gongalo do Amarante. As obras estdo sendo levadas
a cabo pelo Consorcio Inframérica. O terminal esta quase pronto mas 0 acesso
viario, de incumbéncia do governo estadual, estd com suas obras muito atrasadas,
com possivel inviabilizacdo de abertura do aeroporto antes do inicio do evento.
Muitos questionaram a necessidade da construcdo desse segundo aeroporto para
Natal. O primeiro, localizado em Parnamirim, compartilhado com uma Base Militar,
tem obtido avaliagcdo positiva dos seus usuarios nas pesquisas que se realizam
desde o final de 2012, em todos os aeroportos das cidades-sede.

CONCLUSOES

N&o ha duvidas que a gestdo privada viabilizou que os aeroportos de Guarulhos,
Viracopos e Brasilia se adequassem rapidamente, mesmo em cima da hora do
grande evento.

A demora em se fazer o mesmo processo para Confins e Galeado, prejudicou o
andamento das expansdes necessarias, principalmente no terminal mineiro.

Excetuando Recife e o de Natal, todas as demais obras ndo estardo concluidas de
forma integral em junho de 2014. O maior atraso, em Fortaleza, teve sua concluséo
postergada para 2016!



Em resumo, ndo existem problemas de capacidade de pistas. O que se tem
instalado é compativel com a demanda esperada. J4 os patios de aeronaves e 0s
terminais de passageiros deverdo merecer um gerenciamento cuidadoso para que
atrasos ndo comprometam a operacdo do sistema. Empresas de Onibus ja se
prepararam para oferecer melhores servicos como alternativa, caso o modal aéreo
passe a comprometer. Mas as distancias sdo grandes e as estradas também tém
suas limitacdes. O acesso viario aos aeroportos ndo incentiva, na maioria dos casos,
0 uso do transporte publico.

No quadro resumo da Tabela 2 se procura antecipar a situacédo de cada aeroporto,
por sistema analisado, no periodo da copa do Mundo da FIFA 2014. A legenda seria:
Verde — condicdo satisfatoria/previsdo de obras concluidas; Amarelo — situacéo
problematica devido a ndo conclusédo de obras; Laranja — situacao desfavoravel sem
previsao de obras no curto prazo. Vermelho — caso critico sem previsdo de obras no
médio prazo. Situagdo favoravel € quando a capacidade implantada € maior do que
a demanda projetada.

Tabela 2 — Situacéo dos Aeroportos para a Copa do Mundo da FIFA 2014

Cidade Aeroporto Pista | Patio | Terminal | Acesso
Manaus Manaus
Fortaleza Fortaleza
Natal Sé&o Gongalo
Natal Parnamirim
Recife Recife
Salvador Salvador
Cuiaba Cuiaba
Brasilia Brasilia
Belo Horizonte Confins
Belo Horizonte Pampulha
Rio de Janeiro Galeao
Rio de Janeiro | Santos Dumont
Séao Paulo Guarulhos
Sédo Paulo Viracopos
Séo Paulo Congonhas _
Curitiba Curitiba
Porto Alegre Porto Alegre

Mas a expectativa, como ja aconteceu em eventos anteriores em outros paises
(Copa do Mundo ou Olimpiadas) é que a demanda durante os Jogos se restrinja a
movimentagdo de equipes, profissionais da midia e torcedores. Reduzindo-se a
frequéncia de voos com seus passageiros usuais.

As autoridades governamentais ja definiram esquemas e planos especificos para a
operacdo dos aeroportos, em cada sede, durante a realizacdo do torneio. A



expectativa de serem implantadas obras de infraestrutura que seriam deixadas como
legado ndo foi realmente satisfeita. Mas os temores de colapso no sistema
aeroportuario parecem ser exagerados.

Que venham os jogos, de preferéncia com uma inesquecivel final dentre
latinoamericanos!
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